ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DE SERRA NEGRA DO NORTE
Casa Vereador Manoel Alves dos Santos
Departamento Juridico

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO
DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE. ANALISE JURIDICA DA
FASE PREPARATORIA. CONFORMIDADE FORMAL COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de analise da fase interna do Processo Administrativo n° 202607DV00007, que
visa a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais de expediente
para a Camara Municipal de Serra Negra do Norte/RN. O valor estimado da contratagdo ¢ de
R$ 14.663,30.

¢ Os autos encontram-se instruidos com:

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

¢ Estudo Técnico Preliminar (ETP).

e Termo de Referéncia (TR).

e Pesquisa de pregos e proposta da empresa Santo Anténio Livraria e Papelaria
LTDA.

e Minuta de Contrato.

e Declaragdo de disponibilidade orgamentaria.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1. Da Modalidade e Fundamento Legal A contratagdo fundamenta-se na Dispensa de
Licitagdo em razio do valor, com base no Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. O valor da
contratagdo (R$ 14.663,30) esta abaixo do limite legal atualizado para compras e outros
servigos, que ¢ de R$ 65.492,11 para o exercicio de 2026, conforme o Decreto Federal n°

12.807/2025 mencionado nos autos.
2.2. Regularidade dos Atos da Fase Interna

DFD e Justificativa: O Documento de Formalizagdo da Demanda descreve a necessidade
de materiais para evitar a descontinuidade dos servigos legislativos. Contudo, nota-se uma
inconsisténcia textual: o documento menciona "acesso a todas as companhias aéreas", trecho
provavelmente remanescente de outro modelo, o que deve ser corrigido para manter a coeréncia

com o objeto (materiais de expediente).

Estudo Técnico Preliminar (ETP): O ETP foi elaborado e aprovado pela autoridade
superior. Contempla a descrigdo da necessidade, estimativas de quantidades baseadas no

consumo historico e analise de riscos.

Termo de Referéncia (TR): O TR define o objeto, quantitativos, obrigagdes das partes e

critérios de recebimento.

Pesquisa de Pregos: A Administragdo justificou a dificuldade de obter miiltiplas cotagdes,
utilizando o prego da proposta da empresa Santo Anténio Livraria e Papelaria LTDA como

referéncia, alegando compatibilidade com o orgamento da Casa.

Disponibilidade Or¢amentaria: Consta a indicagio da dotagio or¢amentaria
01.001.01.031.036.2001.3.3.90.30.1500000.001, em conformidade com o Art. 72, inciso IV da
Lei 14.133/2021.

3. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL
A minuta foi analisada a luz do Art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece as clausulas

necessarias em todo contrato administrativo.
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Objeto e Vinculagdo (Clausula Primeira): O objeto esta descrito como a aquisigdo de
materiais de expediente. Ha a devida vinculagdo aos termos da proposta € do Termo de

Referéncia.

Vigéncia (Clausula Terceira): Estabelece o prazo de vigéncia a partir da assinatura até 31
de dezembro de 2026. Esta em conformidade com o cronograma de execugdo do exercicio

financeiro.

Modelos e Padronizagdo: A minuta segue, em grande parte, os padrdes da AGU adaptados
para a realidade municipal, contendo as clausulas de obrigagdes da contratada e da contratante,

sangdes administrativas e rescisio.

Pagamento e Reajuste: Preveem-se o prazo de pagamento em até 30 dias e as condigdes

de faturamento, respeitando a ordem cronologica de pagamentos da administragdo.
4. CONCLUSAO E RESSALVAS

Face ao exposto, este 6rgao consultivo manifesta-se pela regularidade juridica formal do

processo, observadas as seguintes ressalvas:

Vicio de Conteiido no DFD e TR: Identificou-se no item 2 do DFD e no item 2.1.1 do
TR a mengdo indevida a "servigos de companhias aéreas”, o que ndo guarda relagido com o

fornecimento de materiais de expediente.

Divergéncia de Fundamentacdo: Em trecho da Exposi¢do de Motivos, menciona-se
erroneamente "Inexigibilidade" (Art. 74), enquanto todo o restante do processo e a justificativa

de valor conduzem a "Dispensa" (Art. 75).

Habilitacdo: Deve-se assegurar que todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista

da empresa escolhida estejam validas no momento da assinatura do contrato.

eErro Material de Objeto (Clausula de Fiscalizagdo): Identificou-se que, em alguns
trechos da minuta (especificamente na parte que trata das obrigagdes e fiscalizagio), ainda
persistem termos genéricos que parecem copiados de modelos de "prestagdo de servigos" em

vez de "entrega de bens".
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e Inconsisténcia no Documento de Designagdo de Fiscal (Folha 98): Embora a minuta
preveja a fiscalizagdo, o documento anexo de "Ato de Designag¢do do Fiscal" cita o Contrato n°

00010/2026 e descreve o objeto como "Organizagdo de Eventos sob Demanda”.

Ressalva Critica: Este ¢ um erro grave de instrugdo processual. O fiscal esta sendo
designado para um contrato de eventos (010/2026) dentro de um processo de materiais de
expediente (009/2026 ou DV00007).

Com base na andlise técnica do processo administrativo n° 202607DV00007 e na minuta
contratual que vocé apresentou, aqui estdo as Ressalvas e Recomendagdes formatadas de

maneira profissional e objetiva para fechar o seu parecer:
6. CONCLUSAO E RESSALVAS

Face ao exposto, este 6rgdo consultivo manifesta-se pela regularidade juridica formal do
processo, desde que sejam sanadas as inconsisténcias apontadas. O prosseguimento do feito

fica condicionado ao cumprimento das seguintes ressalvas e recomendagdes:
6.1. Ressalvas

Vicio de Conteudo por Erro Material (DFD e TR): Identificou-se no item 2 do Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD) e no item 2.1.1 do Termo de Referéncia (TR) a mengdo
indevida a "servigos de companhias aéreas", o que € totalmente alheio ao objeto de materiais

de expediente.

Inconsisténcia na Designagdo do Fiscal (Folha 98): O "Ato de Designagéo do Fiscal” cita
0 objeto como "Organizagdo de Eventos sob Demanda” e refere-se ao Contrato n° 00010/2026,
divergindo do objeto e numeragdo deste processo. Esta ¢ uma falha grave de instrugdo que

compromete a legalidade da futura fiscalizagao.

Divergéncia de Fundamentagdo: A Exposi¢do de Motivos utiliza o termo
"Inexigibilidade" (Art. 74), enquanto a instrugdo correta e o fundamento legal adequado para o
valor ¢ a "Dispensa de Licitagdo" (Art. 75, II).
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Terminologia na Minuta: A minuta do contrato apresenta trechos tratando a aquisigdo
como "prestagdo de servigos", quando a natureza juridica correta para materiais de expediente

¢ "fornecimento/entrega de bens".
6.2. Recomendagdes de Saneamento
Para a regularizag¢do do processo antes da assinatura do contrato, recomenda-se:

RECOMENDAGAO 01: Retificar imediatamente o DFD e o TR, excluindo as mengdes
a servigos aéreos, garantindo que o texto seja fiel a aquisi¢do de materiais de papelaria e
escritorio.

RECOMENDAGAO 02: Refazer o Ato de Designagdo do Fiscal de Contrato (fl. 98),

fazendo constar o objeto correto (Materiais de Expediente) e o niimero do contrato vinculado a
este processo (00009/2026).

RECOMENDAGAO 03: Padronizar toda a fundamentagdo juridica do processo para
Dispensa de Licitagdo (Art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021), eliminando referéncias a
inexigibilidade.

RECOMENDAGAO 04: Revisar a Clausula de Fiscalizagio e Obrigagdes na Minuta do

Contrato para adequar os termos técnicos de "servigo" para "fornecimento de bens".

RECOMENDAGCAO 05: Certificar-se de que todas as certiddes de regularidade fiscal
(Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Trabalhista) da empresa Santo Anténio Livraria e

Papelaria LTDA estejam validas no momento exato da assinatura.

Sendo estas as orientagdes, € uma vez atendidas as recomendagdes acima, 0 processo

estara apto para a ratificag@o, adjudicagdo e posterior publicagdo no PNCP.
E o parecer.

Serra Negra do Norte/RN, 27 de, fevereiro de 2026
Anderson Vicente Targino
Diretor do departamento juridico da CMVSNN
OAB/RN 22467
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